
Informa�on gällande Eu:s sank�onern mot Ryssland och Belarus 

EU beslutade den 8 april 2022 om förbud mot �lldelning och fortsat fullgörande av kontrakt och 
koncessionskontrakt med Ryssland. Sank�onerna ska �llämpas i alla EU:s medlemsstater, inklusive i 
Sverige. De gäller alla upphandlingar över tröskelvärdena, inklusive upphandling av en rad tjänster 
som annars är undantagna reglerna. Upphandlingar under tröskelvärdena påverkas inte direkt av 
sank�onerna. 

Förbudet mot at �lldela kontrakt gäller från och med den 9 april 2022. Förbudet mot at fullgöra 
kontrakt gäller från och med den 11 oktober 2022. 

EU har antagit flera stora paket med restrik�va åtgärder (sank�oner) mot både Ryssland och Belarus. 
Sank�onerna är et svar på Rysslands krig mot Ukraina, et krig som ak�vt stöds av Belarus. 

Sank�onerna mot Ryssland sy�ar �ll at:

• undergräva Kremls förmåga at finansiera kriget

• påföra tydliga ekonomiska och poli�ska kostnader för de personer i Rysslands poli�ska elit
som är ansvariga för invasionen

• minska landets ekonomiska bas.

Mot bakgrund av Belarus stöd �ll den ryska invasionen har EU även antagit sank�oner mot Belarus. 

Sank�onerna har genomförts genom EU-förordningar som är direkt �llämpliga i svensk na�onell rät. 
Sank�onsförordningarna har ändrats vid flera �llfällen. De uppdaterade (”konsoliderade”) 
versionerna av respek�ve förordning är dock inte de officiella rätsakterna, utan de består av de 
ursprungliga förordningarna samt alla e�erkommande förordningar som ändrar i dessa. Överträdelser 
av förbud i någon av sank�onsförordningarna är stra�ara enligt en särskild lag. 

Kontrakt som omfatas av sank�onerna 

Sank�onsförordningen gäller kontrakt som omfatas av �llämpningsområdet för de fyra 
upphandlingsdirek�ven. Sank�onerna gäller därmed sådana upphandlingar som regleras av de 
direk�vstyrda delarna i Sveriges fyra upphandlingslagar: 

• lagen om offentlig upphandling (LOU)

• lagen om upphandling inom försörjningssektorerna (LUF)

• lagen om upphandling på försvars- och säkerhetsområdet (LUFS)

• lagen om upphandling av koncessioner (LUK).

Även upphandling av sociala tjänster och andra särskilda tjänster över tröskelvärdena omfatas av 
direk�ven och därmed av sank�onerna. Sank�onerna omfatar även vissa kontrakt som är 
undantagna �llämpningsområdet för respek�ve upphandlingslag. 

Vilka företag och personer som omfatas av dessa sank�oner? 

Enligt sank�onerna är det förbjudet at �lldela eller fortsäta fullgörandet av offentliga kontrakt eller 
koncessionskontrakt �ll eller i förhållande �ll: 

1. ryska medborgare eller fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som är etablerade
i Ryssland



2. juridiska personer, enheter eller organ som �ll mer än 50 procent direkt eller indirekt ägs av
en enhet som avses i punkt 1

3. fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som agerar för, eller på uppdrag av, en
enhet som avses i punkt 1–2.

Förbudet inbegriper, om de står för mer än 10 procent av kontraktets värde, underleverantörer, 
leverantörer eller enheter vars kapacitet utnytjas i upphandlingen. 

Kontrakt e�er särskilt beslut kan undantas sank�onerna 

Det är enligt förordningen möjligt för behöriga na�onella myndigheter at besluta om undantag från 
förbuden i förhållande �ll vissa kontrakt. Det gäller: 

• vissa avtal som rör kärnteknik och relaterad forskning och utveckling

• mellanstatligt samarbete i rymdprogram

• �llhandahållande av strikt nödvändiga varor eller tjänster som endast kan �llhandahållas,
eller som endast kan �llhandahållas i �llräcklig mängd, av de företag och personer som
omfatas av sank�onerna

• dri� av unionens och medlemsstaternas diploma�ska och konsulära representa�oner i
Ryssland

• inköp, import eller transport av naturgas och olja, inbegripet raffinerade petroleumprodukter,
samt vissa metaller från eller genom Ryssland �ll unionen.

Fram �ll och med den 10 augus� 2022 var det även möjligt at besluta om undantag för inköp, import 
eller transport �ll unionen av kol och andra fasta fossila bränslen. 

Kommerskollegium som kan besluta om undantag från sank�onerna. 

Sank�onsbrot skulle kunna innebära böter eller fängelse 

De aktuella sank�onerna har kommit �ll genom rätsakter (EU-förordningar). Dessa har beslutats av 
EU med stöd av ar�kel 215 i Fördraget om Europeiska unionens funk�onssät (EUF-fördraget).  

Den som bryter mot sådana sank�oner kan dömas �ll böter eller fängelse enligt lagen (1996:95) om 
vissa interna�onella sank�oner (sank�onslagen). Straffskalan skiljer sig åt beroende på om 
överträdelsen har begåts med uppsåt eller av grov oaktsamhet. Vid ringa brot ska inget straff 
påföras. 
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